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ENERGIA & MECANICA

INNOVACION ENERGETICA:
DETERMINANTE EN UN PLAN NACIONAL
DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

INTRODUCCION.

n la vispera del aniversario patrio del afio pasado, el Gobierno

Nacional oficializé el Plan Nacional de Diversificacion

Productiva (PNDP), D.S. N° 004-2014-PRODUCE, que
tiene el objetivo principal de impulsar el crecimiento de mediano
y largo plazo, que lleve a la diversificacion y la sofisticacion
economica, la reduccién de la dependencia de los precios de
materias primas, la mejora de la econdmica, la reduccion de la
dependencia de los precios de materias primas, la mejora de la
productividad, el aumento del empleo formal y de calidad, y un
crecimiento econémico sostenible de largo plazo.

En la fundamentacion del PNDP, se reconoce que, las principaies
fallas de mercado consideradas en la politica industrial modema
se originan en la presencia de distintos tipos de extemnalidades:
las externalidades tecnoldgicas que estan relacionadas con la
escasez de cientificos e ingenieros, la ausencia de laboratorios
de investigacion y desarrollo, y la inadecuada proteccion de
los derechos de propiedad; /as extemalidades de informacion,
necesarias para el inicio de nuevas actividades por estar
relacionadas con el descubrimiento de las estructuras de costos;
y, las externalidades de coordinacion de inversiones y provision
oportuna de insumos publicos que estan relacionadas con
potenciales economias a escala. En concreto, para solucionar
estas fallas de mercado resulta necesario la intervencion del
Estado perfeccionando el funcionamiento del mercado. Por otro
lado, también existen fallas de Estado: las técnicas, que surgen
de regulaciones sectoriales (incluye las que estan dentro del
ambito que denomina regulacion social) significando sobrecostos
para las empresas; las politicas, relacionadas con la toma de
decisiones de politica econémica, y vinculadas a los grupos de
interés, que causan politicas sub-Optimas, de captura a nivel de
los Gobiernos locales y regionales, e inclusive en el ambito del
Gobierno nacional, como se puede observar particularmente en el
sector Energia problemas de transparencia y real competencia en
las concesiones Yy licitaciones de grandes proyectos energéticos
estratégicos para el desarrollo sostenible del pais.

Debemos resaltar que, el PNDP esta alineado con la nueva
orientacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
publicada recientemente y el marco conceptual para las politicas
de desarrollo productivo propuesto por este organismo desde el
2010 (Luyo, 2014). Sin embargo, el tratamiento de la diversificacién
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productiva hacia la reactivacion y el crecimiento sostenible de la
economia nacional estd mas alla de la solucién de las fallas de
mercado y de Estado, por lo que, a continuaciéon analizaremos
primeramente lo que consideramos el pilar fundamental para el
logro del objetivo principal de crecimiento econdmico a mediano
y largo plazo del pais del PNDP: la innovacion tecnologica v,
sobretodo el rol que esta desempefiando el Concytec.

1. EL CONCYTEC NO CONSIDERA PRIORITARIO EL SECTOR
ENERGIA

La actividad de investigacion cientifica, el progreso tecnoidgico y
la innovacion productiva son las fuerzas motrices del crecimiento
sostenido y desarrollo de los paises, asi como que, el desarrollo y
amplio despliegue de éstas fuerzas no es espontaneo ni producto
solo del mercado; se requiere, sobretodo en el caso peruano , de
un marco institucional impulsador y con capacidad decision en
el mas alto nivel del Estado, con una estrategia de largo plazo
que genere la diversificacion y descentralizacion productiva. La
capacidad innovadora nacional se define, segin (Sten-Porter-
Furman, 2000), como el potencial de una economia para producir
una corriente de innovaciones comercialmente relevantes,
que depende en parte de la sofisticacion tecnolégica global de
una economia y su capital humano, sino también una serie de
inversiones y decisiones de politica por el gobiermno y el sector
privado.

En el mes de mayo del afic pasado, el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (Concytec) publicod
el documento Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion: “Crear para Crecer” (ED-CT); que es
un aporte meritorio hacia la definicion de la politica nacional en
un campo que es transversal a todos los sectores productivos
y social del pais. Por limitacibn de espacio, tocaremos solo
algunos puntos contenidos en la Hoja de Ruta (ED-CTI) que
consideramos conveniente precisar . Se menciona que, el actor
central en el Sistema Nacional de Innovacion “es la empresa,
que es donde finalmente ocurre la innovacion. Su motivacion es
aumentar su rentabilidad mediante el desarrollo de innovaciones
de producto, proceso, marketing y organizacionales” .Lo que se
ha querido afirmar es, que el proceso de innovacion se completa
en la empresa, donde se desarrolian las fases que se denominan
“innovacion administrativa o de gestion”, es decir, la innovaciéon-no-
tecnologica, que esta precedida por aquella relacionada a nuevos
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productos y procesos que requerira la investigacion y desarrollo
y la aplicacién de tecnologias novedosas a cargo de ingenieros,
tecnodlogos y cientificos; ésta es fa innovacién tecnolégica, donde
el rol y alcance de Concytec debe estar focalizado en la 1&D
(Investigacion y Desarrollo, Research and Development en inglés.
Ver la siguiente seccion), considerando los limitados recursos
financieros asignados por el Estado, situacion que es comun
incluso en las economias desarrolladas; y ademas , porque el
sistema nacional de innovacién esta aiin en proceso de formacion.

Desde esta perspectiva, el actor central debe ser aquel que
contribuye con la creatividad basada en Ciencia formal alejado del
empirismo Y la simple especulacién, este actor esta principalmente
esta localizado en las universidades e institutos de investigacion,
sobre todo en los paises en via desarrollo donde las empresas
son relativamente pequefias y estdn mas interesadas en el
retorno de la inversion en el corto plazo, dejando la inversion en
1&D practicamente a cargo del Estado ya que esta tiene alto
nesgo; mas bien deciden patrticipar e invertir cuando esta fase
determinante del proceso de innovacion ha sido superada.

Sxiste también la creencia que, con la inversion extranjera directa
(IED). necesariamente se produce transferencia de tecnologia
(el Know-how) o el denominado spillover; lo cierto es que, todo
depende de las condiciones en que el pais concerta o acuerda
esias IED ; ya que puede ser simplemente la entrega de un
sector del mercado para que se implante una empresa o, con la
condicion de que haya adicionalmente una efectiva transferencia
(ransferencia y absorcion del proceso o disefio del producto;
I&D adicional para solucion de problemas inesperados y de
adaptacion y/o modificacion de la tecnologia vy, la capacitacion y
entrenamiento). La condicion para que el pais receptor logre una
real fransferencia de tecnologia es : tener el recurso humano con
! nivel de conocimiento cientifico-técnico suficiente en cantidad y
calificacion para absorver la tecnologia a transferir; incluso, para
comprar un producto tecnolégico (hardware y software) o para
operarlo, es importante que se tenga los especialistas para esas
iareas.

Enel Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologiae Innovacién
para la Competitividad y el Desarrolio Humano oficializado por
D.S. N° 001-2006-ED de enero del 2006, establecié que, entre los
seclores productivos prioritarios del Plan esta el sector Energia
considerado como programa transversal: Tecnologias de gas
natural, bio-combustibles (biodiesel, alcoholes, dendrotermia),
hidroenergia, eficiencia energética. Este programa se ha omitido
entre los programas transversales priorizados en la reciente
Hoja de Ruta (ED-CTI) del Concytec, sin tomar en cuenta su
importancia en la actual era de la globalizacion y la competencia
por los mercados, lo que ha sido relievado en el reciente Worid
Energy Congress 2013 realizado en Corea del Sur, donde el
suscrito participd como ponente, donde se destaco el trilema
que deberan afrontar en en el mediano y largo plazo los paises
desarrollados y en desarrollo: Seguridad y Acceso a la Energia,
Desarrollo Econémico y, Seguridad Ambiental. Mas aun, se
enfatiza que el crecimiento econdmico esta vinculado y depende
del abastecimiento seguro y confiable del recurso energético v,
la electricidad sera en las proximas dos décadas crecientemente
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de caracter estratégico porque todas las actividades productivas,
sociales y de bienestar de la sociedad, y de seguridad nacional
dependeran mayormente de la electricidad. Esto esta corroborado
por la estrecha vinculacion entre el crecimiento econémico y el
aumento del consumo de energia, sobretodo en los paises
emergentes.

1. INNOVACION EN ENERGIA

El proceso de innovaciéon es complejo; los modelos teéricos
utilizados hasta hace poco tiempo atras consideraban una
evolucion lineal, con etapas secuenciales, empezando por la
investigacion, siguiendo con el desarrollo y la demostracion
tecnoldgica, y concluyendo con la difusion de la tecnologia en
el mercado; pero, recientes modelos tienen una concepcién
sistémica y consideran las realimentaciones en las diferentes
etapas reflejando la interdependencia entre ellas y que
involucra a muchos agentes y depende también de la estructura
institucional y de los incentivos ya que se tiene que aceptar que
se trabaja bajo incertidumbre ya que muchas tecnologias no
llegan a ser comercializadas.

ETAPAS Y VINCULOS EN UN SISTEMA DE INNOVACION
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Fuente: GEA, 2011

Tomando como referencia el caso complejo del sector energia;
ademas de las fallas de mercado relacionadas con las
externalidades medioambientales y los problemas relacionados
con la falta de informacion se presentan otros problemas que
dificultan la innovacién como que: los mercados privados por
si solos, sin el apoyo o la regulacion del gobiemno, no pueden
desarrollar y desplegar las tecnologias que se necesitan para
enfrentar los desafios energéticos del mundo; la gran cantidad
de agentes e instituciones que interactiian en el proceso de
la innovacion, entendida desde la invencién hasta la difusion,
que dificultan el alineamiento de politicas afectando la eficacia
del sistema de innovacion; la incertidumbre que caracteriza al
sector energia propicia la tendencia del empresariado hacia
resultados a corto plazo; las tecnologias convencionales
tienen ventajas en el caso del sector energético por el gran
peso de las inversiones y su larga vida (como las grandes
hidroeléctricas), pero que produce una externalidad importante
denominada /ock-in tecnolégico, que dificulta el ingreso de
nuevas tecnologias y nuevos competidores, ya que, por
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ejemplo, en la introduccién de la generacion distribuida,
las empresas incumbentes son propietarias de las redes
eléctricas que cobran peajes excesivos; la comercializacion de
innovaciones tecnoldgicas energéticas requieren inversiones
de capital mayores que las inversiones que los se necesitan en
otros sectores; el proceso de obtener los prototipos en el caso
de las tecnologias de generacion, paneles solares, baterias,
y biocombustibles, tarda afios, mientras que en el sector de
la telematica pueden estar muchas veces listos después de
unos meses.

Tenemos que aclarar que, es usual la confusion por muchos
opinantes cuando hablan de innovacion refiriendose ia que
esta relacionada a cuestiones organizativas en la empresa,
de cambio de la estructura del mercado, de mercadotecnia y
de disefio, que no dependen necesariamente de la tecnologia,
es decir, de la innovacion no tecnolégica, que es diferente
de aquella relacionada a nuevos productos y procesos que
requerira la aplicacion de tecnologias novedosas a cargo de
ingenieros y tecndlogos; ésta es la innovacion tecnologica, a la
que debe estar abocada por funcion el Concytec. Mas aun, el
desarrollo de nuevas tecnologias esta a su vez sustentado en ia
investigacion cientifica basica, actividades donde tienen un rol
preponderante la universidad y los institutos de investigacion;
y que en los paises de mayor nivel de industrializacion se
tiene una inversién importante por el Estado tanto para fines
econdmico-sociales como de seguridad nacional, ya que el
sector privado estd generalmente més interesado en invertir
en los resultados de la I&D, que son mas rentables, de menor
riesgo, y de retornos a corto plazo. Ei Concytec con sus
limitados recursos economicos debe enfocar principalmente su
tarea en impulsar las etapas de 1&D (Research & Development,
en inglés); ya que segin las experiencias internacionales,
las siguientes etapas de! proceso de innovacion se realizan
basicamente en y con las empresas vy, el elevado monto de
financiamento requerido debe ser asumido por las mismas.

Las perspectivas del desarrollo tecnologico en Energia se han
presentado en una publicacion previa (Luyo, 2014a), donde
se han presentado las tecnologias de almacenamiento de
energia, incluidas las baterias y el hidrogeno, que facilitaran el
despliegue de vehiculos eléctricos y de pilas de combustible,
y la introduccion de grandes cantidades de energia eléctrica
renovable, que no puede ser faciimente adaptado a lademanda
variable, debiéndose introducir las redes inteligentes (smart
grids); las Microredes; la eficiencia energética; la energia
solar de concentracion (CSP, sigla en inglés) y la energia
eolica marina; los vehiculos eléctricos plug-in hibridos (PHEV,
en inglés) y los vehiculos eléctricos de bateria (BEV) fueron
vendidos a nivel mundial en 2012, méas del doble del nimero
vendido en 2011, primer afio de introduccion en el mercado.
Esta tasa de crecimiento de las ventas pone que el despliegue
de vehiculos eléctricos (EV, en inglés) en linea para satisfacer
los objetivos de mitigacion del cambio climatico.

REFLEXIONES FINALES

Después del rapido repaso de la problematica del proceso de
Innovacién y su vinculacion con el PNDP, podemos decir que:
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- En las definiciones de politica del Concytec contenidas
en la Hoja de Ruta (ED-CTI) se observa una confusion
sobre su rol de impulsor de la innovacion tecnolégica
asi como de su ambito de accién; debiendo también
tener en cuenta que, es una entidad estatal y cuyos
fondos publicos deben ser orientados esencialmente
a las instituciones de CTI| estatales que carecen del
necesario financiamiento por décadas, particularmente
la universidad publica que tiene, ademas, la mision de
cumplir con la gratuidad de la ensefianza.

- Tanto el PNDP y la estrategia del Concytec se orientan
mas al sector industrial que al de servicios, siendo el
empleo en este Gitimo mucho mayor. Se debe pensar en
clusters de servicios.

- Recordar que, sin energia se paraliza la economia y
toda actividad productiva , social y cultural de un pais.
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